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Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Blirgerbegehrens ,,Schiitzt die Neanderhthe" sowie die
Durchfiihrung eines Blrgerentscheids

Finanzielle Auswirkungen: ja

Beschlussvorschlag:

1. Das Biirgerbegehren ,,Schiitzt die Neanderhéhe” ist zulassig.
2. Der Rat entspricht dem Biirgerbegehren nicht.
3. Der Birgerentscheid wird am __._.2019 durchgefihrt.

Sachdarstellung:

Mit E-Mail vom 29. Oktober 2018 kiindigte Herr Peter Knitsch an, gemeinsam mit weiteren Erkrather
Biirgerinnen und Blirgern sowie der Naturschutzgemeinschaft Neandertal ein Biirgerbegehren hin-
sichtlich der Verwendung und des Verkaufs von stadtischen Grundstiicken an der Neanderhdhe zu
planen. Herr Knitsch erklarte, dass in dem Biirgerbegehren die folgende Fragestellung behandelt
werden solle:

,Sollen die im Eigentum der Stadt befindlichen Grundstiicke im Bereich des Bebauungsplans Gewer-
begebiet Neanderhéhe (Nr. H 55) Eigentum der Stadt bleiben und eine Erschliefung (Bau von Kand-
len, StrafSen etc.) derselben unterbleiben, damit die Freiflichen soweit wie méglich erhalten bleiben?”

Zur Begriindung des Birgerbegehrens wurde seitens der Initiatoren das Folgende erlautert:

,Ratsmehrheit und Stadtverwaltung wollen auf der Neanderhéhe in Alt-Hochdahl (Fldche gegentiber
der Firma TimoCom) ein 80.000 Quadratmeter grof3es Gewerbegebiet errichten und dadurch die Frei-
fldche in unmittelbarer Ndhe zur Fundstdtte des Neandertalers und des Naturschutz- und FFH-
Gebietes Neandertal (héchste Europdische Naturschutzkategorie) vernichten. Wir, Erkrather Biirge-
rinnen und Biirger, die sich in der Naturschutzgemeinschaft Neandertal zusammengeschlossen haben,
wenden uns entschieden gegen dieses unsinnige Vorhaben: Es ist 6kologisch schédlich, wirtschaftlich
unndtig und beeintrdchtigt die weltbekannte Fundstéitte des Neandertalers sowie die Lebensqualitéit
in unserer Stadt.
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Die Kosten (Verzicht auf Einnahmen) werden von der Verwaltung auf 1.603.849 € einmalig sowie
559.000 € jéhrlich geschdtzt. Wir halten diese Angaben fiir Spekulation.”

Vorgenannte Frage und Begriindung wurden infolge dessen auf Unterschriftenlisten verwendet und
Biirgerinnen und Biirgern zur zustimmenden Unterzeichnung vorgelegt. SchlielRlich wurden anlasslich
der Sitzung des Rates der Stadt Erkrath am 26. Februar 2019 der Verwaltung insgesamt 562 Blatter
mit jeweils mehreren Unterschriften zur Priifung Gberreicht.

GemaR § 26 Absatz 6 Satz 1 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) stellt der Rat unverziglich fest,
ob das Birgerbegehren zuldssig ist. Die Entscheidung tGber die Zulassigkeit ist dabei eine ausschlief3li-
che RechtmaRigkeitskontrolle ohne Beurteilungs- oder Ermessensspielraum, die von politischen
Zweckmaligkeitsgesichtspunkten frei zu bleiben hat.

Das Birgerbegehren erfiillt die Formvorschriften des § 26 Abs. 2 GO NRW. Es wurde schriftlich einge-
reicht und beinhaltet die zur Entscheidung zu bringende Frage und eine Begriindung. Frage und Be-
grindung sind dabei in dem Sinne kongruent, dass sie in sich widerspruchsfrei sind. Die Formulierun-
gen sind hinreichend bestimmt gewahlt. Das Biirgerbegehren nennt drei Vertretungsberechtigte,
dies in den Personen der Herren Knitsch, Stertenbrink und Sternberg. Die von der Verwaltung liber-
mittelte Kostenschatzung wurde bei der Sammlung der Unterschriften angegeben. Dariber hinaus
betrifft das Biirgerbegehren keine der Angelegenheiten, die in dem Negativkatalog des § 26 Abs. 5
GO NRW von vornherein einem Birgerbegehren entzogen sind.

GemaR § 26 Abs. 4 GO NRW muss das Biirgerbegehren von einer bestimmten Anzahl der Biirger un-
terzeichnet sein. Die Anzahl der erforderlichen Unterschriften ergibt sich dabei aus der Einwohner-
zahl der Gemeinde. Die Einwohnerzahl von Erkrath betragt zum Stichtag der Erstellung dieser Vorlage
(06.03.2019) 46.439. Demnach ist das Blirgerbegehren nach § 26 Abs. 4 4. Spiegelstrich GO NRW von
7% der Birger zu unterzeichnen. Birger im Sinne von § 21 Abs. 2 GO NRW ist, wer zu den Gemein-
dewahlen wahlberechtigt ist. Dies ergibt sich wiederum aus §§ 7, 8 des Kommunalwahlgesetzes
NRW. Birger und somit zeichnungsberechtigt fiir das Birgerbegehren ist folglich, wer Deutscher im
Sinne von Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist oder die Staatsangehdorigkeit eines Mitgliedstaates
der Europdischen Gemeinschaft besitzt, das sechzehnte Lebensjahr vollendet hat und mindestens
seit dem 16. Tag vor der Wahl in der Gemeinde seine Wohnung, bei mehreren Wohnungen seine
Hauptwohnung hat oder sich sonst gewohnlich dort aufhalt und keine Wohnung aufRerhalb hat. Zu-
dem darf kein Ausschluss vom Wahlrecht durch Richterspruch bestehen.

Zum Stichtag der Erstellung dieser Vorlage waren laut Melderegister in Erkrath 36.395 Personen ge-
meldet, die Biirger im Sinne der Definition sind. Das Blirgerbegehren misste demnach von 2.548
Blrgern (7% von 36.395) unterschrieben sein, um das Quorum des § 26 Abs. 4 GO NRW zu erfiillen.
Die am 26.02.2019 eingereichten Unterschriften wurden durch die Verwaltung gepriift. Auf den 562
Blattern befanden sich 3.051 Unterschriften, davon waren 2.681 als glltig zu werten. Die Ungliltig-
keit von Unterschriften ergab sich dabei insbesondere aus Doppelungen und fehlender Wahlberech-
tigung der Unterzeichnenden. Damit ist das Quorum und somit auch das Zulassigkeitskriterium des §
26 Abs. 4 GO NRW erfillt. Es ist festzuhalten, dass dieses Kriterium am Tag der Entscheidung tber
das Blirgerbegehren, also am 21.03.2019, erfillt sein muss. Die vorgenannte Beurteilung stellt damit
lediglich eine Prognose dar. Angesichts der deutlichen Uberschreitung der erforderlichen Anzahl an
Unterschriften ist jedoch auch bei einer Anderung der Anzahl der Biirger oder einer Riicknahme von
Unterstiitzungsunterschriften nicht mit einem Verfehlen des Quorums zu rechnen. Dies wird am
21.03.2019 aber abschlieBend Gberprift und in der Sitzung mitgeteilt werden.

Die Voraussetzungen, welche § 26 GO NRW an die Zulassigkeit eines Blrgerbegehrens stellt, sind
somit vollstandig erfllt. Die Zulassigkeit ist daher durch den Rat festzustellen (§ 26 Abs. 6 Satz 1 GO
NRW).
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Die Gemeindeordnung sieht fiir den Rat eine doppelte Behandlungspflicht mit einem Bilirgerbegeh-
ren vor. Denn neben der Bestimmung Uber die Zuladssigkeit muss der Rat auch die Entscheidung tref-
fen, ob er dem Begehren mit der Konsequenz entspricht, dass ein Biirgerentscheid unterbleibt.

Der Rat der Stadt Erkrath hat am 26. Februar 2019 den Bebauungsplan H 55 mehrheitlich beschlos-
sen. Diese Entscheidung wurde in Kenntnis der Einreichung des Biirgerbegehrens getroffen. Seitens
der Verwaltung wird weiterhin an dem Bebauungsplan und der daraus folgenden Vermarktung der
stadtischen Grundstiicke auf der Neanderhéhe festgehalten. Die dafiir sprechenden Griinde sind in
den vergangenen Monaten bereits ausfihrlich kommuniziert und diskutiert worden. Aus diesen
Grinden wird empfohlen, dem Biirgerbegehren nicht zu entsprechen. Dies hat die Durchfiihrung des
Biirgerentscheides zur Folge.

Der Ablauf eines Blrgerentscheides ist in der Satzung fir die Durchfiihrung von Biirgerentscheiden
vom 11.05.2000, zuletzt gedndert am 28.06.2016, geregelt. Diese Satzung sieht in § 2 Abs. 1 vor, dass
der Rat den Tag des Blirgerentscheides festlegt. Flir die Festlegung des Abstimmungstages sind fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten: Der Biirgerentscheid ist innerhalb von drei Monaten nach
der Entscheidung des Rates, dem zuladssigen Blrgerbegehren nicht zu entsprechen, durchzufiihren (§
26 Abs. 6 Satz 3 GO NRW). Gemal § 9 Abs. 1 der Satzung fiir die Durchfiihrung von Biirgerentschei-
den muss der Biirgerentscheid an einem Sonntag stattfinden. SchlielRlich ist in der Satzung aus orga-
nisatorischen Griinden ein Vorlauf von mindestens 35 Tagen vor der Abhaltung des Entscheides (Tag
der Erstellung des Abstimmungsverzeichnisses, § 6 Abs. 1 Satz 2 der Satzung) bestimmt.

Die Durchfiihrung des Biirgerentscheides ist somit an folgenden Sonntagen rechtlich moglich: am
28.04.2019, 05.05.2019, 12.05.2019, 19.05.2019, 26.05.2019, 02.06.2019, 09.06.2019 und am
16.06.2019. Die Verwaltung weist daraufhin, dass ein Biirgerentscheid am 28.04.2019 und am
05.05.2019 nicht fir durchfihrbar gehalten wird. Die Beschaffung von Materialien, etwa von farblich
besonders markierten Umschlagen fir die Abstimmung per Brief, sowie der Abschluss einer Rahmen-
vereinbarung mit der Deutschen Post zum Transport dieser Briefe sind in dieser kurzen Zeit nicht zu
bewerkstelligen. Auch die beiden weiteren méglichen Abstimmungstage im Vorfeld der Europawahl
am 26.05.2019 sind aus Sicht des zustandigen Fachbereiches wenig praktikabel, da eine Vermengung
mit dem vorrangig zu betreibenden Wahlgeschaft unbedingt vermieden werden sollte.

AbschlieBend wird zur Vollstéandigkeit darauf hingewiesen, dass ein Mitwirkungsverbot an der Ent-
scheidung fir das Ratsmitglied Peter Knitsch nicht besteht, auch wenn Herr Knitsch als Vertretungs-
berechtigter fir das Blirgerbegehren auftritt. Das Birgerbegehren ist in der Form vergleichbar mit
Sachantragen einzelner Ratsmitglieder. Auch diese sind von der Beratung und Beschlussfassung in
einer Angelegenheit nicht deshalb ausgeschlossen, weil sie in dieser Sache einen Antrag gestellt ha-
ben.

gez. Schmitz
Fachbereich Stadtplanung, Umwelt, Kammerer Ortliche Rechnungspriifung
Vermessung
gez. Schultz gez. Dohr
Blrgermeister Leitung Geschaftsbereich Leitung Fachbereich






